GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 341/2004 recunostintei pentru victoria Revolutiei Romadne din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului-Lupeni-
august 1977, initiatdi de domnul deputat PSD Citilin Marian Radulescu
(Bp.648/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 4 din
Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989,
pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 i
pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august
1977 nr. 341/2004, cu modificdarile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat,
alin. (7), in sensul acordérii Luptatorilor Remarcati prin Faptele Deosebite a
unei indemnizatii de gratitudine lunara in coeficient de 1,00, calculatd pe baza
coeficientilor de multiplicare aplicati asupra castigului salarial mediu brut,
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului
care se face plata.

Potrivit Expunerii de motive, ,si luptatorii care s-au remarcat prin fapte
deosebite au luptat pundndu-si viata in pericol, au ocupat obiective de
importantd vitald pentru rezistenta regimului totalitar si le-au aparat. (...) Toti
luptdtorii din evenimentele din decembrie 1989 au avut un rol determinant
pentru stabilirea democratiei si libertdtii de care ne bucuram astdzi, meritand



. toti deopotrivd recunostinta statului romdn prin plata indemnizatiei de
gratitudine. Este discriminatoriu sd se acorde indemnizatii doar unor categorii
de persoane si celorlalte, care au avut practic acelasi rol, sa nu li se acorde”.

I1. Observatii

1. Precizam ca Legea nr. 341/2004 stabileste modalitatile de exercitare a
recunostintei pe care statul roman o datoreaza fatd de eroii-martiri, persoanele
care au avut un rol determinant pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 si luptatorii participanti la actiunile desfasurate pentru victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 si grija fata de urmasii eroilor-martiri,
precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.

2. Plata indemnizatiei reparatorii cuvenitd acestei categorii de beneficiari
nu a fost acordata conform Legii nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri
financiare in domeniul bugetar, ci ulterior, prin alte acte normative succesive,
in perioada 2012-2014.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2014’,
prin care s-a modificat si completat Legea nr. 341/2004, incepand cu data de 1
ianuarie 2015 a incetat plata indemnizatiei reparatorii acordatd luptatorilor
remarcati prin fapte deosebite, aceasta nemaifiind prevazuta de lege.

La adoptarea acestui act normativ, legiuitorul a avut in vedere necesitatea
respectarii adevarului istoric care sd coincida realitatii in raport cu faptele si
evenimentele din decembrie 1989, in vederea acordarii unor drepturi numai
persoanelor care au avut un rol determinant la victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, implicand reluarea platilor cu un efort bugetar redus fata de
cel existent.

De altfel, o mare parte dintre persoanele care au avut calitatea de
Luptétori Remarcati prin Fapte Deosebite au obtinut titlul de Luptatori cu Rol
Determinant si beneficiaza, incepand cu data de 01.01.2015, de o indemnizatie
de gratitudine, calculatd prin aplicarea coeficientului de 1,10 asupra castigului
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

De asemenea, mentionadm ca indemnizatiile reparatorii reprezinta drepturi
pecuniare pe care statul le acorda in limite disponibilitétii financiare, constructia

[ . . :
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37:2008
privind reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar:
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. bugetarda pentru anul 2018 fiind supusd anumitor constrangeri in vederea
incadrérii in tinta de deficit bugetar.

3. In prezent, persoanele care au dobandit titlul de Luptitor Remarcat prin
fapte Deosebite beneficiaza, potrivit art. 5 din Legea nr. 341/2004, de
urmétoarele drepturi:

,,a) prioritate in asigurarea unei locuinte din fondul disponibil de
locuinte sociale, in localitatea de domiciliu, daca nu au detinut in proprietate o
altd locuinta pand la data atribuirii;

b) stabilirea chiriei la nivelul minim prevazut de lege pentru locuingele
din fondul locativ de stat,

¢) acordarea gratuitd de proteze, orteze §i scaune cu rotile pentru
invalizii care si-au pierdut total sau partial capacitatea de muncd, costul
integral al acestora fiind suportat de la Fondul national unic de asigurdri
sociale de sandtate §i din bugetul Secretariatului de Stat,

d) accesul gratuit al copiilor la cresele si grddinitele din subordinea
administratiilor locale, precum §i asigurarea gratuita a rechizitelor pentru
scolari;

e) acordarea unei subventii de stat egale cu 50% din dobdnda aferenta
unui credit bancar de pand la 20.000 euro, contractat pentru cumpdrarea sau
construirea unei locuinte in localitatea de domiciliu, dacd nu au detinut sau nu
detin o proprietate locativd, precum si posibilitatea garantdrii creditelor
contractate cu indemnizatia calculata conform prevederilor prezentei legi,

/) transportul urban gratuit cu mijloacele de transport in comun si, anual,
12 calatorii gratuite pe calea feratd, la clasa I, dus-intors, cu toate categoriile
de trenuri de caldatori; anual - 12 caldtorii gratuite dus-intors padnd in
localitatea resedinta de judef, cu mijloace de transport in comun, pentru
persoanele care domiciliazd in mediul rural. In limita celor 12 cdldtorii
gratuite pot caldtori §i membrii familiei titularului. De aceste gratuitdfi
beneficiazd si insotitorul pensionarilor, persoanelor cu grad de invaliditate,
marelui mutilat sau al persoanei care, din motive medicale, are nevoie de
insotitor,

g) accesul gratuit la tratamente si medicamente in spitalele, policlinicile,
bazele de tratament si unitdtile din statiuni balneoclimaterice, apartindnd
Ministerului  Sanatdtii, Ministerului Apdrarii  Nationale si Ministerului
Afacerilor Interne, cheltuielile urmdnd a fi suportate din bugetele ministerelor
respective §i al Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate;

h) accesul gratuit la toate medicamentele, prin medicul de familie, costul
integral al acestora fiind suportat din Fondul national unic de asigurdri sociale
de sdndtate;

i) atribuirea in proprietate, fard platd, a locului de veci;



Jj) scutirea de la plata taxelor §i impozitelor pentru o locuintd §i terenul
aferent acesteia, pentru un autoturism hycomat sau hidramat (cutie de viteze
automatd) si mototriciclu, aflate in proprietate sau in coproprietate cu
sotul/sotia, precum §i scutirea de taxe la inmatricularea unui singur autoturism
tip hycomat sau hidramat, atribuirea gratuitd, in proprietate, a unui mijloc de
transport autonom corespunzdtor standardelor internationale pentru marii
mutilati si persoanele prevdzute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1, care au un grad
de invaliditate locomotorie;

k) cumpdrarea sau inchirierea cu prioritate, fard licitatie, din fondul de
stat a unui spatiu comercial ori de prestdri de servicii corespunzdtor, cu o
suprafatd utila de pdand la 100 mp, inclusiv in indiviziune, sau concesionarea
ori inchirierea cu prioritate, fard licitatie, a unei suprafefe de teren de pdand la
100 mp din domeniul public pentru construirea unui spatiu comercial sau de
prestdri de servicii;

[) pensionarea cu 5 ani inainte de implinirea varstei standard, prevazuta
de lege;

m) scutirea de la plata taxelor pentru serviciile publice de radiodifuziune
si de televiziune;

n) atribuirea, in limita posibilitdtilor, in proprietate a 10.000 mp de teren
in extravilan §i 500 mp de teren in intravilan - acesta din urma pentru
destinatia de locuintd, daca nu a avut sau nu are in proprietate un alt spatiu
locativ;

o) acordarea unei indemnizatii lunare, addugatd la pensia pentru limitd
de varsta, echivalentd cu un coeficient de 0,6, calculatd pe baza coeficientilor
de multiplicare aplicati asupra cdgstigului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea
bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata”.

4. Semnalam faptul cd masura propusd extinde aria beneficiarilor
indemnizatiei de gratitudine lunard, determinand cheltuieli bugetare
suplimentare cu impact asupra bugetului general consolidat astfel incat, se
impunea, conform cerintelor prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si a art. 15
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu
modificarile  ulterioare, prezentarea fisei financiare si completarea
instrumentului de prezentare si motivare cu efectele financiare si masurile avute
in vedere pentru acoperirea majorarilor de cheltuieli.

Totodatd, consideram ca, raportat la intentia de reglementare, in masura in
care initiativa legislativa implica cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat, era
necesar sd se aiba in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit carora, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi

aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.
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In acest sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a statuat c4,
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, ,,se referd la caracterul obiectiv §i
efectiv al sursei de finantare §i opereazd cu elemente de certitudine i
previzibilitate bugetara”, respectiv , acea cheltuiald sa fie previzionatd in
deplind cunostintd de cauzd in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd in
mod cert in cursul anului bugetar”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



